Themen

Langzeitarbeitslosigkeit

Die Halfte findet eine Stelle

Auch Langzeitarbeitslose profitieren von der Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt. Dennoch betragt ihr Anteil an allen Stellensuchenden weiterhin
hohe 20 Prozent. Eine neue Studie zeigt Risiken und Massnahmen auf.

Jeder fiinfte registrierte Stellensu-
chende meldet sich erst nach
einem Jahr oder spiter bei der
offentlichen  Stellenvermitflung
ab — und ist damit gemiss Defi-
nition langzeitarbeitslos. Dieses
relativ. - grosse  Ausmass  an
Langzeitarbeitslosigleit hat 13
Deutschschweizer Kantone dazu
veranlasst, im Rahmen ihrer Ar
beitsmarktbeobachtung AMOSA
{Arbeitsmarktbeobachtung  Ost-
schweiz, Aargau und Zug) das
Phinomen vertieft zu untersu-
chen und Gegenmassnahmen zu
entwickeln. Projektpartner sind
die SKOS und der Verband der
Personaldienstleiter  (swissstaf~
fing).

Alter als Risiko

Langzeitarbeitslosigkeit basiert
hiufig auf einer Mehrfachproble-
matik und hat semit einen kom-
plexen Hintergrund. Dies macht
es schwierig einzuschitzen, wie
hoch das Risiko eines Stellensu-
chenden ist, langzeitarbeitslos zu
werden. Unter den Erklirungs-
faktoren sticht das Alter beson-

Abbildung 1:

ders stark heraus: bei den 15- bis
19-Jihrigen legt das Risiko lang-
zeitarbeitslos zu werden bei 9 Pro-
zent, bei den iiber 60-Jihrigen
steigt es auf 60 Prozent an. Den-
noch ist Langzeitarbeitslosigkeit
nicht nur ein Problem élterer Er-
werbspersonen. Betrachtet man
die Betroffenen als Gruppe, so ist
nur jede vierte Person dlter als 50
Jahre. Dies erkldrt sich dadurch,
dass dltere Arbeitnehmende sel-
tener arbeitslos werden als jlin-
gere. Wenn sie jedoch arbeitslos
werden, dann ist ihr Risiko, lin-
ger als ein Jahr keine neue Stelle
zu finden, sehr hoch.

Weitere Risikefaktoren sind
auslindische Nationalitit und
felilende oder geringe nachobli-
gatorische Ausbildung. Aber auch
die Suche nach einer Stelle in der
Industrie und der Finanzdienst
leistungsbranche birgt Risiken.
Die Arbeitsmarktfihigkeit und
damit die Chancen, eine Stelle zu
finden, beruhen aber nicht nur
auf Fakten wie Alter oder Bil-
dungshintergrund einer Person.
Sie werden ebenfalls durch so ge-

Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit

Daten: AMOSA-Kantone (Quelle: AVAM, SECO)
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nannt weiche Faktoren beein-
flusst: persdnlichkeitsorientierte
Merkmale wie soziale Kompe-
tenzen oder Motivation. Die AMO-
SA-Studie zeigt auf, dass insbe-
sondere der Gesundheitszustand
einer Person, die realistische Ein-
schidtzung der eigenen Chancen
auf dem Arbeitsmarkt und ihre
Motivation, eine Stelle zu suchen,
die Dauer der Arbeitslosigkeit ent-
scheidend beeinflussen.

Von der Konjunktur abhingig

Die Analyse der bisherigen Ent-
wicklung zeigt, dass der Anteil
Langzeitarbeitsloser an allen Stel-
lensuchenden weitgehend paral-
lel zur Gesamtzahl der Stellensu-
chenden verlduft. Bei einer Ver-
besserung des wirtschaftlichen
Umfeldes sinkt die Gesamitzahl —
und mit einer zeitlichen Verzdge-
rung der Anteil der Langzeitar-
beitslosen (Abbildung 1). Dies wi-
derspricht der verbyreiteten These,
dass es einen Bestand an schwer
vermitteibaren Stellensuchenden
gibt, die langzeitarbeitslos wer-
den und deren Zahl unabhiingig
von der konjunkturellen Lage re-
lativ konstant bleibt. Der Anteil
jener Langzeitarbeitsiosen, die
eine Stelle finden und sich von
der offentlichen Vermittlung ab-
melden kdnnen, bevor die Rah-
menfrist bei der Arbeitsiosenver-
sicherung abliuft, ist {iber die
Jahre hingegen relativ konstant
geblieben (im Durchschnitt 46
Prozent}. Ein fast gleich hoher An-
teil wird ausgesteuert.

Chancen nehmen ab

Jede zweite stellensuchende
Person meldet sich in den ersten
vier Monaten der Arbeitslosigkeit
wieder vom Regionalen Arbeits-
vermiftlungszentrum (RAV} ab.
Danach sinken die moenatlichen
Abgangsraten  deutlich. {ADbil-



Abbildung 2:
Entwicklung der Stellenantrittstate

Daten: AMOSA-Kantone, Jahresdurchschnitt 2006 (Quelle: AVAM, SECG)

Die Steflenantritte im 24. Monat basieren auf einer geringen Zahl von Steliensuchen-
den. Fs handelt sich dabei mehrheitlich um Ansteliungsverhaltnisse, die aus Zwischen-

verdiensten hervorgehen,
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dung 2; Bestand). Entsprechend
sinkt auch die Chance eines Stel-
lensuchenden, im nidchsten Mo-
nat eine Stelle antreten zu kon-
nen {Abbildung 2; Stellenantritts-
rate). Im dritten Monat der Ar-
beitslosigkeit  haben  Stellen-
suchende die Dbesten Chancen,
eine Stelle antreten zu kdnnen
{12 Prozent), beim Beginn der
Langzeitarbeitslosigkeit sind sie
mit 7 Prozent noch halb so gross,
Diese Abnahme erkldrt sich unter
anderem damit, dass Arbeitgeber
eine Arbeitslosigkeit von lingerer
Dauer als Signal fiir tiefe Arbeits-
marktfihigkeit interpretieren.

Mit zunehmender Dauer wer-
den Arbeitgeber immer skep-
tischer. Gleichzeitig sinkt die Mo-
tivation der Betroffenen, so dass
sie weniger intensiv eine Stelle
suchen. Folglich leidet ihr Selbst-
vertrauen und ihre physische und
psychische Gesundheit unter der
lang andauernden Arbeitslosig-
keit.

Wichtige Partnerschaften

In der tdglichen Arbeit der RAV
sind verschiedene Partnerschaften
fiir die Integration: der Stellensu-
chenden wichtig, damit Langzeit-
arbeitslosigkeit verhindert wer-
den kann. Die AMOSA-Studie hat
die Interinstitutionelle Zusam-

menarbeit (IIZ} und die Kooperati-
on mit den privaten Stellenver-
mittlungsunternehmen  vertieft
untersucht. Auch wenn die Zu-
sammenarbeit zwischen o6ffent-
lichen und privaten Stellenver-
mittlern punktuell ausgezeichnet
kiappt, wird von Vertreterinnen
und Vertretern beider Seiten die
Zusammenarbeit hiufig als unbe-
friedigend walirgenommen und
es wurde wiederhiolt Handlungs-
bedarf aufgezeigt.

HZ zum Tragen bringen

Im Gegensatz dazu wird die IIZ
von den befragten Fachpersonen
der RAV als sehr positiv wahrge-
nommen. Viele der Befragten
haben persdnlich bisher wenig Er-
fahrung mit den Instrumentern die-
ser Zusammenarbeit gemacht —
sie steckt noch in den Kinderschu-
hen. Das Ziel der Zusammenar-
beit, ndmlich Stellensuchende
mit Mehrfachproblematilen itber
die Grenzen der einzelnen Behor-
den hinweg schneller und ein-
heitlicher in den Arbeitsmarkt zu
infegrieren, wird von allen Be-
fragten als wiinschenswert be-
zeichnet, Hingegen wurde wie-
derholt zum Ausdruck gebracht,
dass sich die beteiligten Partner-
innen und Partner noch stirker
an dicsem Prozess beteiligen ms-

sen, damit die IIZ voll zum Tragen
komme.

Friih erkennen und handeln

Ausgehend von diesen Ergeb-
nissen haben rund 90 Personen an
einer Konferenz Massnahmen zur
Verhinderung von Langzeitar-
beitslosigkeit erarbeitet. Vertreten
waren dabei Mitglieder der invol-
vierten Behorden, ehemals Lang-
zeitarbeitslose, Arbeitgeber, Ar-

beitnehmererganisationen,  pri-
vate  Stellenvermittlungsunter-
nehmen und  Trdger von

Qualifizierungsangeboten. Die er-
arbeiteten Massnahmen setzen
zum Teil bereits wihrend der Be-
schéftigung und Kindigungspha-
se an — sie verstehen sich also als
Pravention. Fine Sensibiliste-
rungskampagne und ein Arbeits-
marktfahigkeits-Check-up socllen
beispielsweise dazu beitragen,
dass berufliche Defizite nicht erst
bei der Entlassung erkennbar wer-
den. Erarbeitet wurden auch Lé-
sungsansétze, um die Zusammen-
arbeit zwischen den verschie-
denen Sozialversicherungen, aber
auch zwischen privater und o&f-
fentlicher Stellenvermittiung zu
optimieren. Die internen Prozesse
bei den RAV sollen so gestaltet
werden, dass gefihrdete Personen
frith erkannt und entsprechend
ihrem Polenzial beraten werden.
Die Flexibilitiit von Steilensuchen-
den soll ausserdem stirker gefor-
dert werden. Die Kantone setzen
die Massnahmen nun zusammen
mit ihren Partnern (Bund, SKOS
und swissstaffing) um. M

Michael Morlok, Natalie Kinel
Projektieitung AMOSA

Der Schiussbericht «Langreitarbeitslosigkeit -
Situation und Massnahmens sowie sieben
Arbeitsberichte sind abrufbar unter:
www.amosa.net
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